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Tulemusvaldkond Rahvastik ja sidus tihiskond

Tulemusvaldkonna Eesti on kestliku rahvastikuga, sidus ja kaasav iihiskond.

eesmirk

Valdkonna »Loimuv Eesti 2020* jitkuarengukava, esialgse nimetusega ,,Rahvastik ja
arengukava sidus tihiskond*

Programmi nimi Léimumisprogramm

Programmi eesmiirk Eesti ihiskond on 16imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja
kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt tihiskonnaelus ja jagavad
demokraatlikke véartusi
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Sissejuhatus

Riiklikul tasemel hakati 16imumispoliitikaga tegelema 1990. aastate 16pus: esimene valdkonna
arengukava tootati vélja aastatel 1997-2000 ning loodi 16imumispoliitikaga tegelevad institutsioonid,
sh Integratsiooni Sihtasutus (edaspidi /NS4). Alates 2000. aastast, mil esimene 16imumise valdkonna
arengukava vastu veti, on tehtud seitse integratsiooni monitooringut', mitmeid 1dimumise valdkonna
uuringuid ning toimunud on arengukavade ja programmide 16pp- ja vahehindamised. Uuringud ja
analiiilisid kinnitavad, et {ihiskonna sidusus on kasvanud ja I6imumise votmevaldkondades on toimunud
positiivsed arengud, kuid jatkuvalt on olemas mitmed viljakutsed ja kitsaskohad.

Uhiskonna sidususe suurendamine ja riigi pdhirahvastikust erineva keele- ja kultuuritaustaga inimeste
10imimine {ihiskonnaellu on muutumas iitha olulisemaks nii riigi stabiilsuse, majanduse
kasvupotentsiaali kui ka iihiskonna heaolu seisukohast. Kultuuriline mitmekesisus ja erinevuste
austamine toetab riigi arengupotentsiaali, kuid samas on see ka iihiskonnale viljakutse. Sidususe
saavutamiseks on vajalik ebavirdsuse ja torjutuse vdhendamine ning sotsiaalsete suhete, sidemete ja
suhtlemise tugevdamine. Loimumisprotsess on vajalik, et inimesed ei lahkuks Eestist ja et igaiiks saaks
rakendada oma potentsiaali tiiel médral sdltumata vanusest, soost, etnilisest voi rahvuslikust péritolust,
usutunnistusest, puudest vOi seksuaalsest sattumusest.

Eesti 10imumispoliitika 13htub kohustustest ja eesmérkidest, mida toob kaasa Eesti liikmesus
rahvusvahelistes organisatsioonides, ning arvestab Euroopa Liidu tasandil kindlaksmédéiratud ja
kooskolastatud digus- ja tegevuspohimotete raamistikku.

! Integratsiooni monitooring viidi libi aastatel 2000, 2002, 2005, 2008, 2011, 2015, 2017



Loimumise all mdistetakse Uhiskonna kultuurilise, poliitilise ja sotsiaalmajandusliku sidususe
suurenemist. Loimumistegevused toetavad eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste aktiivset osalust
sotsiaalselt sidusa ithiskonna kujunemisel. Edukas 16imumisprotsess toimub eeskétt vabatahtliku valiku
ja motivatsiooni toel, mida toetab riiklik ja kogukondlik institutsionaalne raamistik, kuhu lisaks avaliku
sektori organisatsioonidele, sh kohalikele omavalitsustele, on kaasatud ka erasektori ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

Senise 16imumispoliitika peamise sihtriihmana on néhtud valdavalt venckeelseid Eesti piisielanikke,
kellel ei ole Eesti kodakondsust ja kes on valdavalt Vene Foderatsiooni kodanikud voi méiédratlemata
kodakondsusega isikud. Uue programmiperioodi tegevusi suunatakse nii eesti emakeelega inimestele
kui ka senisest enam uussisserdndajatele (sh rahvusvahelise riigikaitse saajatele), tagasipdordujatele ja
rahvuskaaslastele.

Ldimumispoliitika on horisontaalse iseloomuga ning hdlmab riigi eelarvestrateegias mitut
poliitikavaldkonda, aidates saavutada nende eesmirke, sh siilitada eesti keelt ja kultuuri, kindlustada
Eesti riigi julgeolekut ning suurendada majanduse konkurentsivdoimet. Samal ajal toetavad teiste
poliitikavaldkondade tegevused 16imumispoliitika eesmarkide elluviimist.

Selles 16imumisprogrammis on kajastatud ainult Kultuuriministeeriumi tegevusi, mida tuleb vaadelda
loimumiseesmarkide saavutamiseks kogu avaliku sektori tegevuste koosmojus.

Programmi juhtimiskorraldus

Programmi koostamise ja elluviimise eest vastutab ning seiret koordineerib Kultuuriministeerium
kultuurilise mitmekesisuse asekantsleri juhtimisel. Elluviidavad tegevused ja prioriteedid ldhtuvad
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist, on kooskodlas riigi eelarvestrateegia protsessiga nelja aasta
16ikes ja tdpsustatakse iihe aasta 1dikes riigieelarve protsessi raames. Kultuuriministeerium uuendab
programmi igal aastal ja pikendab seda iihe aasta vorra, tagades kooskola riigi eelarvestrateegia perioodi
jariigieelarveliste vahenditega.

Léimumisprogrammi rakendamisest, mis keskendub Kultuuriministeeriumi rahastatavatele tegevustele,
koostab ministeerium igal aastal lisaks tulemusaruande, mis esitatakse Rahandusministeeriumile riigi
eelarvestrateegia  koostamise  protsessis. Ministri  kinnitatud programm  avalikustatakse
Kultuuriministeeriumi kodulehel pérast riigieelarve seaduse vastuvotmist Riigikogus ning riigieelarve
vahendite tdiendavat liigendamist Vabariigi Valitsuses.

Programmi eesmark, moddikud ja eelarve

Programmi eesmérk: Eesti iihiskond on 16imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja
kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt ihiskonnaelus ja jagavad demokraatlikke véartusi.

Tulemusvaldkonna ja programmi mé6ddikud

Moodik, sh Algtase Sihttase 1 Sihttase 2 Sihttase 3 Sihttase 4
allikas T (2021) (2022) (2023) (2024)
teadaolev
aasta)




Tugeva ja 39% Ei moddeta Ei moddeta 40% Ei moodeta
keskmise o o
riigiidentiteediga 47% 33%
isikute osakaalu (2017)
indeks teistest
rahvustest isikute
hulgas, %
Allikas: Eesti
integratsiooni
monitooring
(EIM)
Avatud hoiakuga | eestlased Ei mdddeta Ei moddeta eestlased: Ei moddeta
inimeste osakaal 31%; 40%; teised
sallivuse teised rahvused:
koondindeksi rahvused 57% 70%
alusel, % (2017)
Allikas: EIM
Enesehinnanguline | 85% Ei mdodeta Ei mdodeta 85% Ei mdodeta
informeeritus eestlastest ja eestlastest ja
Eestis toimuvast 83% teistest 85% teistest
cestlaste ja teistest | rahvustest rahvustest
rahvustest elanike | inimesi inimesi
seas, % peavad seda peavad seda
Allikas: EIM heaks voi heaks voi
viga heaks viga heaks
(2017)
Aktiivse eesti 41% (valdab | Ei mdddeta Ei moddeta 50% (valdab | Ei moddeta
keele oskusega vabalt voi vabalt voi
inimeste osakaal saab aru, saab aru,
teistest rahvustest | rédgib ja radgib ja
elanikest. Eesti kirjutab); kirjutab); 8%
keele mitte 10% ei valda ei valda eesti
oskavate inimeste | eesti keelt keelt
osakaal teistest (2017)
rahvustest
elanikest, %
Allikas: EIM
Kontaktide tihedus | eestlased Ei moddeta Ei moddeta eestlased: Ei moddeta
cestlaste ja teiste 38%; 50%; teised
rahvuste teised rahvused:
esindajate vahel rahvused 64% 75%
(osakaal, kellel on | (2017)
palju kontakte), %
Allikas: EIM
Programmi eelarve
KULUDE JA
INVESTEERINGUTE
;ﬁg’FG{lI{SAI\B/}[];}EITMETE JA 2021 eelarve 2022 eelarve 2023 eelarve 2024 eelarve
TEGEVUSTE VAHEL
(eur)




Loimumisprogramm 7 082 395 5062 492 4 854 622 4 807 437
Loéimumispoliitika
kujundamine, toetamine ja 7 082 395 5062 492 4 854 622 4 807 437
arendamine
Loéimumispoliitika

. . 1654315 1543 163 1 540 201 1493 016
kujundamine
Loimumispoliitika

. 5428 081 3519329 3314421 3314421

rakendamine

Olukorra lihianaliiiis

Statistikaameti andmeil elab Eestis 194 rahvuse esindajat. 69% riigi elanikkonnast on rahvuselt
eestlased, 25% venelased, 2% ukrainlased, 1% valgevenelased ja 0,8% soomlased.

Rahvastikuregistri 01.01.2020 andmete kohaselt elab Eestis 1 337 097 elanikku, kellest 1 132 022 on
Eesti Vabariigi kodanikud. Maératlemata kodakondsusega inimeste arv, kelle elukoht on registreeritud
Eestis, on 71 051 (5,3% elanikest). Teiste riikide kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eestis, on
134 024 (suurim osakaal on Venemaa Fdoderatsiooni kodanikel (85 917), jargnevad Ukraina
kodakondsusega isikud (10 400)).

Léimumisvaldkonna olulisteks viljakutseteks on regionaalsed 10hed ning keelekeskkondade
segregatsioon.? Venekeelsed elanikud on koondunud Ida-Virumaale ja Harjumaale (eelkdige Tallinna,
Maardusse, Paldiskisse), kus elatakse samades asulates, kuhu sisserdndajana Teise maailmasoja jargsel
ndukogude voimu perioodil elama saabuti. Taoline olukord takistab iihiskonnas eri kogukondade
sidususe ja vastastikuste kontaktide teket.> Seetdttu on vaja tegelda nii uussisserdndajate kui ka
vaheldimunud isikute 10imumise kultuuriliste, keeleliste ja regionaalsetele erinevustega.

Viimasel aastakiimnel on erinevate sotsiaalsete, majanduslike ja poliitiliste protsesside tulemusel
toimunud olulised muutused ka Eesti raindeprotsessides. Rahvusvaheline ranne ei ole Eesti jaoks midagi
uut, kuid véljardnde asemel ndeme viimastel aastatel iiha kasvavat sisserdnnet. Alates 2015. aastast on
Eesti rdndesaldo muutunud positiivseks, ttha enam sisserdndajaid soovib jadda Eestisse piisivalt.
Viljardnne on vihenenud ning kasvanud on Eesti kodanike tagasip66rdumine ja sisserdnne.

2019. aastal sai tdhtajalise elamisloa voi -Oiguse 11 453 inimest, neist 7435 kolmandate riikide
kodanikku ja 4018 ELi, EMP v&i Sveitsi kodanikku.* Euroopa Liidust tuleb Eestisse elama enim Soome
ja Léti kodanikke, kolmandatest riikidest saabujate hulgas on enim Ukraina ja Venemaa Fdderatsiooni
kodakondsusega inimesi.

Kolmandatest riikidest périt sisserdnde peamised pohjused 2019. aastal olid to6tamine (3155), pererdnne
(2492) ja Oppimine (1492). Vorreldes eelmiste aastatega on enim kasvanud pererindajate aga ka
toorandajate arv, Opirdndajate arv on jddnud enam-vihem stabiilseks. Nagu 2018. aastal, tditus ka 2019.
aastal sisserdande piirarv juba aasta esimesel kuul.

2 Leetmaa, K. 2017. Elukoht kui 1dimumise mdddupuu: muutused keelekogukondade elukohtade eraldatuses. Eesti
Inimarenguaruanne 2016/2017. Tallinn: Eesti Koostd6 Kogu.

3 Ibid.

4 Politsei- ja Piirivalveameti ja Rahvastikuregistri andmed seisuga 08.01.2020. Vilismaalaste seaduse alusel tehtud
tahtajalise elamisloa ja -0iguse otsused ja 2019. a-1 registreeritud téhtajalise elamisdiguste arv. Andmed ei sisalda
piisivalt Eestisse elama asumiseks antud téhtajaliste elamislubade arvu.




Eesti integratsiooni monitooring (EIM) 2017. aasta, 2016/2017. aasta Eesti inimarengu aruanne,
Statistikaameti andmed ning muud rakendusuuringud toovad vélja mitmed 16imumisalased probleemid,
millele tuleb tdhelepanu podrata: teistest rahvustest isikute usaldamatus riigi institutsioonide vastu,
madal aktiivse riigikeele oskusega inimeste arv ja keelekeskkonna puudumine, erinevast rahvusest
inimeste vdhesed omavahelised kontaktid, teistest rahvustest inimeste madal osalus vabatahtlikus
lilkumises ja vabakonna organisatsioonides, eestlaste vihene kaasamisvalmidus, eestlaste ja teistest
rahvustest inimeste erinevad harjumused meediatarbimises ning iihise infovélja puudumine.

Uhiskonna sidusus on olulistes votmevaldkondades viimastel aastatel suurenenud: todturuldhed
eestlaste ja teistest rahvustest inimeste vahel vihenesid iildise majanduskasvu tingimustes, Eesti elanike
suhtumine sisserdndesse on muutunud positiivsemaks. Paranenud on teistest rahvustest elanike
enesehinnanguline eesti keele oskus ning eesti keele tasemeeksamite sooritus. Koolieelsetes
lasteasutustes keelekiimblusena eesti keeles dppivate laste osakaal on kasvanud, samuti on suurenenud
nende venekeelsete noorte osakaal, kes sooritasid B2-taseme eksami vdga hea tulemusega (iile 75
punkti). Telekanali ETV+ vaadatavus venekeelse elanikkonna seas vihehaaval suureneb.

Inimeste hoiakud avalduvad naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse omandanute vdhenevas arvus.
2019. aastal sai naturalisatsiooni korras kodakondsuse 751, 2017. aastal 878, 2016. aastal 1771 ja 2014.
aastal 1615 inimest. Méiératlemata kodakondsusega isikute arv vidhenes eelkdige tulenevalt
demograafilistest protsessidest. 2017. aasta 10pus omas kehtivat elamisluba voi -0igust 80 316
médratlemata kodakondsusega isikut, 2019. aasta 16pus oli neid 75 607.°

Loimumisvaldkonnas on 14dbi aastate suurema tdhelepanu all olnud eesti keele oskus ja selle
omandamine. Riigikeele oskus mojutab nii sotsiaalmajanduslikku kui ka kultuurilist [6imumist. Eesti
keele oppe voimaluste mitmekesisus ja tdiskasvanute kasvanud Opimotivatsioon avaldas moju eesti
keele tasemeeksamite sooritusele. 2019. aastal sooritas SA Innove korraldatud eesti keele tasemeeksami
positiivselt 57,4% A2-, B1-, B2- voi Cl-taseme eksamil kdinutest.

Motivatsioon eesti keelt dppida on tugevalt seotud tédturuga. Ule 90% INSA ja To6tukassa koolitusel
osalenutest nimetas eesti keele Oppimise pohjusena paremat hakkamasaamist ja viljavaateid to6turul.
Samuti ajendas eesti keele Oppimist integratiivne motiiv: soov tulla paremini toime igapdevastes
olukordades ning osaleda iihiskondlikus- ja kultuurielus.® Rakendusuuringu jérgi on neid, kes plaanivad
lahema kolme aasta jooksul eesti keelt Sppida 52 000-68 000.

Eestis elavaid rahvusrithmi tugevalt eristavaks trendiks on endiselt hinnangud eri infoallikate olulisusele
ja usaldusvéirsusele. EIM 2017 andmetel on eestlased orienteeritud eestikeelsele meediale ning
olulisimateks meediakanaliteks peetakse ERRi (84%) ja teisi eestikeelseid tele- ja raadiokanaleid
(74%). Venekeelsete elanike meediaallikate pingereas domineerivad Venemaa telekanalid (71%), PBK
(70%) ja ERRi venekeelne ,,Aktuaalne kaamera®“ (62%). Vaatamata sellele on eestlaste ja teisest
rahvusest inimeste informeeritus Eestis toimuva kohta lihenenud eestlaste hinnangutele (vastavalt
eestlastel 89% ja teistel rahvustel 85%).

2019. aastal jatkus telekanali ETV+ avamisest alguse saanud ERRIi telekanalite vaatamise kasv — seda
eelkdige muust rahvusest elanike arvelt. Kui 2018. aastal vaatas ERRi telekanaleid nddalas vihemalt 15
minutit 27,3% muust rahvusest inimestest (vanuses 4 eluaastat ja enam), siis 2019. aastal jdlgis ERRi
telekanaleid juba 29% samast grupist.’

Venekeelsel portaalil rus.err.ee oli 2019. aastal keskmiselt 81 000 unikaalset kasutajat nddalas ja
ingliskeelsel news.err.ee ca 30 000. 2018. aastal oli mdlema portaali kiilastajate arv ligi 2 korda
madalam, vastavalt 47 000 ja 17 000 unikaalset kasutajat nidalas.® 2019. aastal kuulas Raadio 4 nidalas
ca 30% teistest rahvustest kuulajatest.’

5 Politsei- ja Piirivalveameti andmed seisuga 01.01.2020.

¢ Tallinna Ulikool ja Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR (2018). ,Eesti keelest erineva emakeelega
tdiskasvanute eesti keele ope 10imumis- ja todhdivepoliitikas: kvaliteet, mGju ja korraldus®.

7 Allikas: Kantar Emor (2019). ,,Teleauditooriumi Mdddikuuring®. ETV+ vaatajate osakaal nidalas (%
sihtriihmast, kes vaatas kanalit vihemalt 15 minutit nddalas). Sihtriihm: 4-aastased ja vanemad Eesti elanikud.

8 Allikas: Gemius, 2019.

% Allikas: Kantar Emor (2019). Raadiouuring.



Eestis tegutseb umbes 300 rahvusvdhemuste kultuuriseltsi, millest riigi toetust saavad 250
organisatsiooni.  Riiklikud  toetused rahvusvdhemuskultuuridele on osutunud tShusaks
poliitikavahendiks riigis elavate rahvusgruppide vaimse kultuuripdrandi séilitamisel ja
mitmekultuurilise ning avatud kultuuriruumi loomisel. EIM 2017 andmete jirgi ei tunne 58% teisest
rahvustest inimestest mingit survet oma rahvuskultuurist loobumiseks ja eestistumiseks ning 85% leiab,
et Eestis on ruumi mitmesugustele keeltele ja kultuuridele.

EIM 2017 tulemused niitavad, et eestlaste ja muust rahvusest inimeste omavahelised kontaktid on
viimasel aastakiimnel suurenenud eelkodige toohdives ja Opingutes, kuid mitte vabal ajal. Eri rahvusest
inimeste kontaktide soodustamiseks viiakse ellu suuremat {ihiskondlikku sidusust toetavaid meedia- ja
koostodtegevusi, mh kultuuri- ja spordivaldkonnas.

Kultuuritarbimises esinevad erinevused eestlaste ja teiste rahvuste esindajate vahel. Statistikaameti
andmetel olid eestlased muust rahvusest inimestest tunduvalt aktiivsemad ja seda igas
kultuurivaldkonnas. Kdige suurem oli teatris ja raamatukogus kéinute osatdhtsuste erinevus — eestlaste
kasuks.

Mairkimisvédrne osa eestlastest elab ka vilismaal — hinnanguliselt 200 000 inimest. Aitamaks
rahvuskaaslastel hoida sidet Eesti ja eesti kultuuriga ning talletamaks viliseesti kultuuripdrandit,
toetatakse kultuurikollektiivide ja loomeinimeste kontakte, kultuurivahetust véliseesti kogukondadega
ning viliseestlaste osalust eesti kultuuri suuriiritustel.

Nende tegevuste vajalikkust tdestab ,,Rahvuskaaslaste programmi 2009-2013 mdju-uuring, mille
koostas Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE ja Balti Uuringute
Instituut.'® Uuringust selgus, et kdige olulisemaks peavad viliseestlased tegevusi, mis vdimaldavad
inimestel vahetult Eestisse eesti keele ja kultuuri keskkonda tulla: Eestis dppimine, praktika Eesti
ettevotetes ja osalemine keelelaagrites. Seetdttu toetatakse Kultuuriministeeriumi eelarvest
viliseestlaste osalust Eesti laulupidudel, piirkondlikel laulupdevadel ja folkloorifestivalidel ning
vilismaal elavatele eesti lastele suunatud suviseid eesti keele ja kultuuri laagreid Eestis. Samuti
rahastatakse rahvuskaaslaste kultuuriprojekte, mis aitavad kaasa viliseesti iihenduste kontaktidele Eesti
riigi, omavalitsuste, kultuuriorganisatsioonide ja vabaiihenduste tasandil.

Ajavahemikul 20162018 {iletas Eesti kodanikest viljardndajate arv Eesti kodanikest sisserdndajate
arvu, kuid alates 2017. aastast on igal aastal Eestisse sisse rdnnanud rohkem Eesti kodanikke, kui
viljarinnanuid.!' Peamiselt on Eesti kodanikud rinnanud Soome, mis on suurima Eesti diasporaaga
vilisriik, Suurbritanniasse ja Saksamaale. Seejuures oli Soome minejate arv Suurbritanniaga vorreldes
rohkem kui iitheksa korda suurem. Tagasi podrduti enim samuti Soomest ja Suurbritanniast, aga ka
Venemaalt. 1

Perioodil 2014-2019 on rahvuskaaslaste programmi toel Eestisse tagasi poordunud 645 inimest. Pikka
aega Eestist eemal viibinud voi vélisriigis siindinud eestlaste ja Eesti kodanike Eestisse naasmist toetab
INSA, makstes abivajajatele tagasipoordumistoetust ja pakkudes ndustamisteenust. Tagasipddrdumine
kasvab ning koos sellega ka toetust ja ndustamist vajavate isikute arv. 2017. aastal méaarati
tagasipoordumistoetusi 119, 2018. aastal 149 ja 2019. aastal 68 isikule. Kui varem on muude tegevuste
raames noustatud ca 77 inimest aastas, siis 2019. aastast, mil asus t60le tagasipdordujate ndustaja, on
ndustatud ca 120 peret. Tagasipdordujate kogemusndustamise kohtumistel osales 56 inimest. Suurt
tahelepanu podratakse tagasipoordujate tugimeetmete arendamisel koostodle kohalike omavalitsustega.
Alates 2019. aastast toStab INSAs rahvuskaaslaste info- ja koostdospetsialist. Meetmed, tegevused ja
teenused

10 https://www.hm.ee/sites/default/files/ty rahvuskaaslaste _uuring.pdf

! Statistikaamet (2020), vt siit RVROS8: Vilisrinne vanuserithma, soo ja kodakondsuse jérgi.

12 Siseministeerium, Euroopa riindevdrgustiku Eesti kontaktpunkt (2019). ,,Réindestatistika iilevaade 2014-2018.
Eesti‘.



https://www.hm.ee/sites/default/files/ty_rahvuskaaslaste_uuring.pdf
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=RVR08

Meede 1. Loimumispoliitika kujundamine, toetamine ja arendamine
Eesmirk: tagada diguslik ja toetav 16imumist soodustav keskkond.

Meetme moodikud

Moodiku nimi

Algtase
(2019)

Sihttase 1
(2021)

Sihttase 2
(2022)

Sihttase 3
(2023)

Sihttase 4
(2024)

Loimumispoliitika on
koordineeritud tulenevalt
16imumisvaldkonna
arengukavast.
Partnerministeeriumid
panustavad pikaajalistesse
eesmérkidesse ja loodud on
toimiv vorgustik, ei/jah

Allikas:
Kultuuriministeerium

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Kaasajastatud digusaktid ja
antavad toetused vastavad
sihtriihma vajadustele ja
loodud I6imumist toetav
info- ja védrtusruum, ei/jah

Allikas:
Kultuuriministeerium

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Meetme Kkirjeldus

Loéimumisprogrammis kajastatakse Kultuuriministeeriumi planeeritud, elluviidavaid ning rahastatavaid
tegevusi ja teenuseid ning antakse iilevaade olulisematest uutest algatustest. Teiste ministeeriumide
elluviidavad thiskonna 1d6imumist toetavad tegevused kajastatakse ministeeriumide juhitavate
programmide ja tegevuste raames. Samuti analiiilisitakse tulemusi mdddikute monitoorimise kaudu.

Programmi meede jaguneb kaheks tegevuseks — 16imumispoliitika kujundamine ja rakendamine, mille

raames osutatakse kokku seitset [d6imumisele suunatud avalikku otsest ja kaudset teenust.

Tegevus 1.1. Loimumispoliitika kujundamine

Eesmirk: Oigusliku ja toetava keskkonna loomine, mis soodustab 1dimumist. Ldimumispoliitikat
kujundatakse ja arendatakse avatult, teadmispohiselt ning toetudes kaasamise pShimotetele.



Tegevuse moodikud

Moodiku nimi Algtase Sihttase 1 | Sihttase 2 | Sihttase 3 | Sihttase 4
(2019) (2021) (2022) (2023) (2024)

Kultuuriministeeriumi Jah Jah Jah Jah Jah

tooplaani lilesanded on

tulemuslikult tdidetud.

Kaasajastatud on
oigusaktid, mis vastavad
sihtriihma vajadustele,
ei/jah

Allikas:
Kultuuriministeerium

Tegevuse kirjeldus

Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse asekantsler koost6ds kultuuriministri moodustatud
rahvusviahemuste kultuurindukoja ja Ida-Virumaa rahvuskultuuriiihenduste iimarlauaga kujundab
vihemusrahvuste kultuuriorganisatsioonidele suunatud poliitikat. Romade 1dimumiskiisimustega
tegelemiseks ja teabe koordineerimiseks on Kultuuriministeeriumi juurde loodud romade 16imumise
ndukoda.

Tihedat koostddd tehakse ka Vilisministeeriumiga URO ja Euroopa Noukogu rahvusvaheliste
konventsioonidega voetud kohustuste tiitmise ja rahvusvihemuste diguste seires. Koostods Haridus- ja
Teadusministeeriumiga viiakse ellu rahvuskaaslaste ja hdimurahvaste programme.

Lisaks on Kultuuriministeerium Euroopa Komisjoni Euroopa integratsioonivorgustiku (European
Integration Network) liige, Euroopa Komisjoni riiklik roma kontaktpunkt (National Roma Contact Point
— NRCP) ja esindab Eestit Euroopa Noukogu romade ja riandlejate eksperdikomitees (Committee of
Experts on Roma and Traveller Issues - ADI-ROM).

Kultuuriministeerium planeerib olla Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) rakendusasutus ka uuel
Euroopa Liidu rahastusperioodil 2021-2027 meetmes, mis on seatud 16imumise ja eesti keele oppega.

Kultuurilise mitmekesisuse osakond vastutab 16imumise valdkonnaga seotud strateegilise planeerimise
ning digusaktide kaasajastamise eest.

Arenguvajadused

Ldimumisvaldkonna horisontaalsus noduab protsessi edukuse tagamiseks suuremat koostood
ministeeriumide ja poliitika rakendajate vahel, sh kohalike omavalitsuste, kolmanda ja erasektoriga.

Sihtrithmad ei ole teadlikud olemasolevatest teenustest, kéttesaadavust piirab info killustatus. Seetottu
peaks uute tegevuste kdivitamise ja sildade echitamise korval sama palju tdhelepanu pdorama
sihtriihmade teadlikkuse tOstmisele, nii et inimestel oleks lihtne aru saada, milliseid teenuseid neile
pakutakse, kuidas need {iksteist toetavad ning mida teenustes osalemine neile annab.

Programmiperioodi olulisimad tegevussuunad ja uued algatused:

e Uue Idimumise arengukava koostamine ja rakendamine.



o Techakse tihedat koostodd Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning ministeeriumidega, et kaasata
16imumisvaldkonna arendamisse kohalikud omavalitsused. Kultuuriministeeriumi eesmérk on vilja
tootada tegevused, millega KOVid saaksid 16imumisse panustada ja neid rakendada.

e Balti Uuringute Instituut viis 2019. aastal lihiuuringu, mille eesmérk oli iile vaadata integratsiooni
monitooringute senine korraldus ja metoodika ning tépsustada seeldbi monitooringute labiviimise
korraldust ning {ildised pohimdtted perioodiks 2020-2030. Léahtudes uuringu tulemustest
korraldatakse 2020. aastal monitooringu ldbiviimiseks hange, mille tulemused selguvad 2021.
aastal.

e 2019. aastal esitleti arengukava ,Loimuv Eesti 2020 vahehindamise (riigieelarvest ja ESFist
rahastatavate tegevuste) tulemusi ja ldhtuvalt sellest tehakse poliitikamuudatuse ettepanekuid uue
arengukava koostamisel."

e 2021. aastal koostatakse Loimuv Eesti 2020 16pparuanne.

Teenused:

Loéimumispoliitika kujundamine

Loéimumispoliitika planeerimine, analiilis, koostodpartneritega koost6d korraldamine ning sisendi
andmine valdkondlike poliitikate kujundamiseks I16imumise kontekstis ja vastava informatsiooni
kogumine toimub Kultuuriministeeriumis kultuurilise mitmekesisuse asekantsleri juhtimisel. Peamiselt
toimub poliitikakujundamine digusaktide ja regulatsioonide koostamise ning kooskolastamise kaigus.
Samuti on olulisel kohal koostd6 olulisemate partneritega ja avaliku kaasamise korraldamine, sh iga-
aastase 10iumisakadeemia korraldamine, kohalike foorumite korraldamine piirkondades, kus on suur
osakaal teisest rahvusest inimestel.

Tegevus 1.2. Loimumispoliitika rakendamine

Eesmirk: Tagada voimalused erineva keele ja kultuuritaustaga inimestele aktiivseks osalemiseks
Eesti tihiskonnaelus, toetada rahvusvihemuskultuure ning soodustada kogukondadevahelist koostddd,
luua ithine kultuuri- ja infovéli.

Tegevuse moodikud

Moodiku nimi Algtase Sihttase 1 | Sihttase 2 | Sihttase 3 | Sihttase 4
(viimane (2021) (2022) (2023) (2024)
teadaolev
aasta)

INSA 16imumisprogrammi | 80 80 80 80 80

raames tasuta

keeledppekursuste ldabinud (2019)

inimeste osakaal

alustanutest, %

Allikas: Integratsiooni SA

(INSA)

Vorgustik rahvusvahemuste | Jah Jah Jah Jah Jah

organisatsioonide, riigi ja

13 Valdkondliku arengukava ,Ldimuv Eesti 2020% rakendusplaanides perioodil 2014-2018 riigieelarvest

rahastatud tegevuste vahehindamine, vt siit https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/1e2020_re vh 02.04.19.pdf

Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi ESFi kohanemis- ja 16imumismeetme rakendamise vahehindamine

perioodil 2014-2018. Lopparuanne. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/esf kohanemis-
ja_loimumismeetme vahehindamine - lopparuanne.pdf



https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/le2020_re_vh_02.04.19.pdf
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/esf_kohanemis-_ja_loimumismeetme_vahehindamine_-_lopparuanne.pdf
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/esf_kohanemis-_ja_loimumismeetme_vahehindamine_-_lopparuanne.pdf

teiste partnerite vahel
toimib, ei/jah

Allikas: INSA

Loodud voimalused Jah Jah Jah Jah Jah
kontaktide tthendamiseks
eestlaste ja teistest
rahvustest elanike vahel,
ei/jah

Allikas: INSA

Toetatud viliseesti 23 15 15 15 15
kultuuriseltside arv, tk (2019)

Allikas: INSA

Antud toetused vastavad Jah Jah Jah Jah Jah
sihtriihma vajadustele ja
loodud on I6imumist toetav
info- ja vadrtusruum, ei/jah
Allikas:
Kultuuriministeerium

Tegevuse kirjeldus

Valdkonna allasutus, peamine partner ja teenuste rakendaja on INSA, mille peakontor asub Narvas.
Tallinnas ja Narvas asuvad 2019. aastal t66d alustanud eesti keele majad, mis on INSA
struktuuritiksused.

INSA on Eesti 10imumispoliitika peamine rakendaja ja kompetentsikeskus. Enamik INSA
véljakujunenud toosuundi — keele- ja kodanikudpe, todturuvaldkonna tugiprojektid, rahvusvahemuste
identiteedi toetamine — on osutunud integratsiooni monitooringute tulemusi arvestades
loimumisprotsesside toetamisel ja kujundamisel otstarbekaks. Sihtasutuse asutaja on Eesti Vabariik,
mille nimel teostab asutajadigusi Kultuuriministeerium.

Kultuuriministeerium planeerib olla ESFi rakendusasutus ka uuel Euroopa Liidu rahastusperioodil
2021-2027 meetmes, mis on seatud 1dimumise ja eesti keele Oppega.

Arenguvajadused
Vihemusrahvuste kultuuriautonoomia ja rahvuskultuurid

INSA 2017. aastal tehtud uuring ,,Eesti rahvusvdhemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise
mdju nende etnilisele identiteedile*!* niitas, et 10imumise toetamise seisukohalt on oluline, et
rahvusvahemused omandaksid eesti kultuuri kui ka vaartustaksid ja hoiaksid oma paritolukultuuri. See
avaldab positiivset mGju rahvusvdahemuste etnilisele ja riigiidentiteedile, nende emakeele oskusele ja
osalusele tihiskonnaelus. Siiski tuleb jatkuvalt tugevdada rahvusvdahemuste tihingute haldusvoimekust
ning toetada nende koost6dd eesti organisatsioonidega.

14 https://www kul.ee/sites/kulminn/files/id_uuringu_aruanne.pdf
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Eesti vidike roma kogukond on siin siigavalt juurdunud ning valdab eesti keelt tildiselt hasti, kuid
kogukonna esindajad on iilejdinud iihiskonnaga vorreldes madala haridustasemega. Sellest tingituna on
neil teistest enam raskusi tooturule padsemise ja seal piisimisega ning kaasaegsesse iihiskonda
16imumisega. Romad osalevad vdhe kodanikuiihiskonna organisatsioonides, usaldavad teistest
rahvustest oluliselt vihem riigiinstitutsioone ning tajuvad mérksa sagedamini sallimatust oma rahvuse
tottu.!* Romade sotsiaalmajandusliku 1dimumise soodustamiseks ning seda toetava roma rahvuskultuuri
ja identiteedi tugevdamiseks on oluline tShusamalt toetada roma noorte haridusteed, romade osalust
avalikes teenustes, roma kodanikuiihiskonna organisatsioonide teket ja vdimekust ning roma kultuuri
tutvustamist Eesti elanikele.

Noustamis- ja infosiisteem

Elatustaseme tdus, majanduskasv ning globaalsed rédndetrendid on toonud kaasa rindemahtude kasvu.
Erinevate sisserdndegruppide (tagasipdordujad, opi-, to6- ja pererdndajad, rahvusvahelise kaitse saajad
jne) ja lithiajaliste rindevormide mitmekesistumine mojutab Eesti voimekust réndega toime tulla, tagada
tihiskonna sidusus ning toetada 10imumist. Jatkuvalt vajavad tdhelepanu ka teisest rahvusest
viheldimunud piisielanikud. Seetdttu tuleb jatkata ning edasi arendada ndustamisteenuseid, mis aitavad
sihtriihmadel paremini toime tulla Eesti tihiskonnas.

Sageli ei ole tagasipodrdujate keeletase ega teadmised Eesti iihiskonnakorraldusest siin hakkama
saamiseks piisavad ning suurel osal tagasirdnnanutest esineb kohanemisprobleeme, seda isegi iisna
lithikest aega vilismaal elamise korral. Kohanemisprobleemid on seotud sobiva t66 leidmisega, Eestisse
naasmisega tekkiva elatustaseme languse ning majanduslikult kehvema toimetulekuga.
Tagasipoordujatele suunatud teenused (ndustamine, tOGturu vOimaluste tutvustamine, toetuste
maksmine jm) vajavad iihtset arendusprotsessi. Tagasipoordumispoliitika oluliseks faktoriks ei ole
ainult tagasipoordujate hulk, vaid ka sihtgrupi integreerimine vastuvotvasse iihiskonda ning sisenemine
Eesti tooturule, mistottu tuleb leida tdiendavaid voimalusi, et soodustada tagasipodrdujate kohanemist
Eesti tihiskonnaga.

15 L. Karabeshkin, N. Derman. Eesti romade kuuluvustunne ja osalemine iihiskonnaelus. Tallinn, 2018.
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Koostéo- ja kommunikatsioon

Tahelepanu tuleb poodrata kogu tihiskonna véartusorientatsioonide kujundamisele, avatud hoiakute
suurendamisele ning eesti keelest erineva emakeele ja kultuuriga piisielanike ja uussisserdndajate
16imumise jatkuvale toetamisele {ithiskonnas. Koostd6s mitmete ministeeriumite ja organisatsioonidega
ning kaasatud partneri abiga on loomisel iihtne kommunikatsiooniplaan, mis mh toetab piirkondlikke
arutelusid rinde ja Idimumisega seotud teemadel. Uhiskonna sidusus soltub ka eestlaste
kaasamisvalmidusest. Senisest palju enam tuleb pakkuda tegevusi, mis kaasavad ka eestlased ning
soodustada eri rahvusriihmade omavahelist suhtlemist. Jatkuvalt tuleb toetada eesti meediakanaleid, mis
pakuvad vene- ja ingliskeelset inforuumi ning tdstavad seelébi teistest rahvustest inimeste teadlikkust
Eesti iihiskonnas toimuvast.

Keeleope ja loimumiskoolitused

Riiklik, tidiskasvanutele tasuta eesti keele oppe pakkumine ei vasta ndudlusele. Keeledpe pakkumist
takistavad pikad ootejarjekorrad, heal tasemel Gpetajate vihesus, ebaiihtlane juurdepiais keeledppele,
info puudus. Ebapiisavalt on tdhelepanu pdoratud eesti keele praktiseerimisele keelekeskkonnas.

Rahvuskaaslased

Suuremat tihelepanu vajab diasporaapoliitika — seda nii Eesti diasporaa tagasipoordumisel kui ka
koost66 rahvuskaaslastega.

Programmiperioodi olulisemad tegevussuunad ja uued algatused:
Vihemusrahvuste kultuuriautonoomia ja rahvuskultuurid

o Jitkatakse rahvusvdhemuste kultuuriseltside ja nende katusorganisatsioonide ning
vihemustrahvuste kultuuriomavalitsuste toetamist.

e Jitkub 2019. aastal Kultuuriministeeriumi kéivitatud ja Euroopa Komisjoni toetatud romade
16imumist toetav projekt ESTROM 26, et edendada 16imumise sidusriihmade, romade, kohalike
omavalitsuste ja riigiinstitutsioonide koost6dd ja dialoogi.

Noustamis- ja infosiisteem

e Rahvuskaaslaste tagasipddrdumise sujuvamaks muutmiseks loodi 2019. aastal INSA juurde vastav
ndustamise tugiiiksus. Tugiliksuse eesmirk on kohanemisteenuste véljatootamine ja tugivorgustiku
loomine tagasip6drdumise soodustamiseks, sh koostoo kohalike omavalitsustega.

Koostoo- ja kommunikatsioonitegevused

o Tihendatakse eri rahvustest inimeste omavahelisi kontakte, milleks arendatakse teenuseid spordi ja
kultuuri valdkonnas.

16 https://www.eestiromad.com/
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Keeleoppe- ja loimumiskoolitused

Tohustatakse eesti keele omandamist. Eesti keele oskajate ja aktiivselt kasutajate hulk kasvab.
Koikidele soovijatele on tagatud kvaliteetne eesti keele dpe ja motiveeriv suhtluskeskkond.
Aidatakse kaasa eesti keele majade rakendamisele. Eesti keele majad on loodud INSA iiksusena
Tallinnasse ja Narva, kus eesti keele dpe ja seda toetavad teenused kéivitusid selleks sisseseatud
ruumides tervikmahus 2019. aastal. Eesti keele majades korraldatakse tasuta eesti keele kursusi ja
muid tegevusi, mis voimaldavad keelt vahetult kasutada.

Jatkatakse tdiskasvanutele eesti keele Opet pakkuvate Opetajate tdiendkoolitustega, suuremat
tahelepanu vajavad ka mitteformaalsed keeledppetegevused eesti keele praktiseerimiseks. Vajalikud
on investeeringud IT-lahendustesse, et luua tdiendavaid keeledppevdimalusi.

Eesmirgiga suurendada vene ja eesti dppekeelega iildhariduskoolide &pilastele vanuses 15-18
eluaastat kommunikatiivset keeleoskust, korraldatakse neljanddalasi dpilasvahetusi eri dppekeelega
{ildhariduskoolide vahel. Opilasvahetused toetavad kdimasolevat haridusreformi ja iileminekut
glimnaasiumiastmes eestikeelsele Oppekeelele. Vene Oppekeelega koolid vajavad eestikeelset
kultuuriruumi tundvaid spetsialiste, kes aitavad korraldada koolides eesti ajalugu ja kultuuri
tutvustavaid programme ja arendada meedia-alast kirjaoskust. *!7

Rahvuskaaslased

Vilismaal tegutsevad eesti kultuuriseltsid aitavad oma tegevuse kaudu kaasa eesti keele ja kultuuri
hoidmisele ja arengule maailmas, Eesti kultuurisiindmuste vahendamisele ning Eesti riigiga
tihtekuuluvustunde kujundamisele véliseesti kogukondades. Suunatakse tdiendavaid vahendeid
véliseesti noorte kultuuritegevustesse. Toetusmeedet rakendab INSA. Meede aitab kaasa Eesti
maine ja mdjukuse kasvule vélismaal, Eesti kultuuri rahvusvahelistumisele ja ekspordipotentsiaali
realiseerimisele. = Rahvuskaaslaste  koostoovorgustike  tekke  toetamiseks  korraldatakse
kootdotegevusi ja suviseid Oppelaagreid 18-16-aastastele viliseesti noortele. *

Aastaringselt hoitakse rahvuskaaslaste vorgustikku t66s GlobalEstonian.com veebiportaali kaudu,
mis on alates 2019. aasta detsembrist {ile antud INSAle.

ESF

2020. aastal valmistatakse ette uus ESFi periood, mille raames taotleb Kultuuriministeerium koos
partnerministeeriumitega raha 16imumise valdkonna tegevuste labiviimiseks. Kultuuriministeerium
vastutab jargmiste poliitikainstrumentide eest: avalikkuse teavitamine ridnde-, kohanemis- ja
ldimumisteemadel; keeledppe- ja Idimumiskoolitused (sh tegevused keele praktiseerimiseks);
uussisserdndajate, sh tagasipoordujate, kohanemise toetamine kohalikul tasandil; kogukondade
vahelised kontaktid; side riigiga; sotsiaalmajanduslike I6hede vahendamine.

Teenused:

Vihemusrahvuste kultuuriautonoomia toetamine

17 Tdrniga tihistatud tegevused eeldavad 1. mirtsi 2020. aasta seisuga lisarahastust.
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Vihemusrahvuse kultuuriomavalitsuste toetamine vdhemusrahvuse kultuuriautonoomia seadusest
tulenevate eesmairkide tditmiseks. Teenuse sihtrithm on vdhemusrahvuse kultuuriomavalitsused, kes
vastavad vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduses ettenéhtud kultuuriomavalitsuse tingimustele.
Teenuse eesmirk on luua tingimused kultuuriomavalitsustele vihemusrahvuse kultuuriautonoomia
seadusest tulenevate eesmérkide tditmiseks seaduse ajakohastamise ning riigieelarvest eraldatavate
toetuse kaudu.

Rahvuskultuuride toetamine

Toetatakse partnerorganisatsioone rahvuskultuuride séilitamiseks ja edendamiseks. INSA rakendab
Kultuuriministeeriumi taotlusvoore rahvusvihemuste katusorganisatsioonide tegevustoetuseks, samuti
jagatakse rahvusvihemuste organisatsioonidele projektitoetusi.

Noustamis- ja infosiisteemi elluviimise toetamine

INSA nodustamis- ja infosilisteemi arendamise ja rakendamise toetamine. Teenuse kasutamisega
tagatakse teenuses osalejatele (vdheldimunud piisielanikud, uussisserdndajad, tagasipodrdujad,
ndustajad, kes tootavad teiste ministeeriumide valitsemisalades, kohalikud omavalitsused) 16imumiseks
vajaliku informatsiooni kéttesaadavus.

Koost66- ja kommunikatsioonitegevuste toetamine

Partnerorganisatsioonide toetamine koost6d edendamiseks. Kultuuri ja spordi valdkonna projektide
elluviimise toetamine Eesti eri piirkondades INSA rakendatavate taotlusvoorude kaudu. INSA kaudu
edendatakse 16imumisega tegelevate ja 16imumist toetavate organisatsioonide koostdod, tihendatakse
rahvustevahelisi kontakte Eestis, suurendatakse iihist infovilja ja teadlikkust kultuurilisest
mitmekesisusest.

Keeledppe- ja Idimumiskoolituste pakkumise toetamine

INSA korraldatavate loimumise koolitusmoodulite (kodakondsuseksamiks ettevalmistuse mooduli,
kultuurimooduli, keeledppemooduli (eesti keele oskuse Al-, A2-, B1-, B2-ja C1- taseme kursused ning
keeleline ja kultuuriline kiimblus)) toetamine. INSA loodud eesti keele majade liksuse pdhitegevuse ja
Tartu Ulikooli eesti keele dpetamisega seotud tegevuste toetamine. Toetuse kaudu edendatakse
vaheldimunud piisielanike ja uussisserdndajate eesti keele oskust, ettevalmistust Eesti kodakondsuse
cksamiks ning nende osalemist Eesti kultuuri- ja {ihiskonnaelus, tdiskasvanute eesti keele Opetajate
taiendkoolitusi.

Rahvuskaaslaste toetamine

Vilismaal elavate eestlaste lastele ja noortele keelelaagrite korraldamise toetamine INSAle eraldatud
toetuse kaudu. Vélismaal elavate eestlaste kultuuriprojektide lébiviimise ja tagasipdordujate toetamine
INSA rakendatavate taotlusvoorude kaudu. Partnerorganisatsioonide toetamine.
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